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В ПЕТЕРБУРГЕ ЗАПУСТЯТ ЭКСПЕРИМЕНТ ПО РАЗДЕЛЬНОМУ СБОРУ МУСОРА

Пилотный проект по раздельному сбору мусора обсу-
дили в Смольном на заседании рабочей группы по разви-
тию институтов гражданского общества.

В Петербурге в скором времени появится эксперимен-
тальная площадка, на которой протестируют практику 
раздельного сбора мусора. Такой проект существенно по-
может региональным операторам по обращению с твер-
дыми коммунальными отходами. Проект предполагает, 
что мусор разделят на четыре типа: пластик, стекло, ме-

талл и бумага. Будут организованы раздельные стацио-
нарные пункты.

По мнению заместителя председателя комитета по эко-
логии «Деловой России» Натальи Беляевой, инициатива в 
перспективе снизит тарифы ТКО для петербуржцев.

«Этими проектами заинтересовались предприятия го-
рода, и уже есть партнеры, готовые помогать в реализа-
ции. Благодаря этому дополнительное финансирование от 
города не требуется», – отметила Наталья Беляева.

Пилотный проект будут дорабатывать и согласовы-
вать с профильным комитетом. 

Напомним, в настоящее время органы исполнительной 
власти Петербурга основное внимание обращают на разде-
ление опасных и неопасных отходов по пятибалльной шкале 
(I класс – чрезвычайно опасные, V – почти безвредные).

«Росбалт» представляет проект «О мусоре – начисто-
ту!», призванный напомнить, что проблема грамотной 
утилизации отходов касается любого из нас и каждый мо-
жет внести свой вклад ее решение. И от того, какие ответы 
мы найдем сегодня, будет зависеть качество нашей жизни 
завтра.

Источник: www.rosbalt.ru

САРАНСКОМУ ЗАВОДУ ВЫДАНО ПРЕДПИСАНИЕ ОБ УСТРАНЕНИИ НАРУШЕНИЙ
Специалисты Росприроднадзора по Республике Мор-

довия завершили проведение плановой выездной про-
верки в отношении Саранского завода по соблюдению 
действующего законодательства в сфере природопользо-
вания и охраны окружающей среды.

В ходе проверки установлено, что предприятие осу-
ществляет деятельность с нарушением требований при-
родоохранного законодательства.

Выявлен неполный контроль за охраной атмосферного 
воздуха; предприятием не проведена корректировка дан-
ных инвентаризации стационарных источников и выбро-
сов вредных веществ в атмосферный воздух при измене-
нии технологического процесса; не соблюдаются правила 
эксплуатации оборудования или аппаратуры для очистки 
газов, которые могут привести к его загрязнению в цехе 
№  1; не установлены предельно допустимые нормативы 
выбросов для стационарного источника выбросов вред-
ных веществ на участке в цехе № 5.

В ходе проверки также было установлено, что на пред-
приятии не выполнены условия лицензии на пользование 

недрами с целью добычи подземных вод; не соблюдают-
ся условия решения о предоставления водного объекта 
в пользование для сброса сточных вод, превышено мак-
симальное содержание загрязняющих веществ в сточных 
водах. Предприятием не установлены нормативы образо-
вания отходов и лимиты на их размещение для ряда обра-
зующихся отходов, которые не включены в ПНООЛР; не 
проведено отнесение к конкретному классу опасности, не 
составлены паспорта отходов I–IV классов опасности для 
ряда образующихся отходов.

Предприятию выдано предписание об устранении вы-
явленных нарушений. В отношении юридического лица 
вынесено представление о принятии мер к устранению 
причин и условий, способствовавших совершению адми-
нистративных правонарушений. Лица, допустившие нару-
шения природоохранного законодательства, привлечены к 
административной ответственности в виде штрафа на об-
щую сумму 591 000 руб. и в виде предупреждения.

Источник: rpn.gov.ru

(Продолжение на следующей странице)

ИЗ ЗАЛА СУДА

СПОРНЫЕ СИТУАЦИИ ПРИ ОБРАЩЕНИИ С ОТХОДАМИ
I И II КЛАССОВ ОПАСНОСТИ

ИЗ ЗАЛА СУДА

25 сентября 2019 года – дата вступления в силу Измене-
ний, внесенных в Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-
ФЗ «Об отходах производства и потребления» и Федераль-
ный закон «О Государственной корпорации по атомной 
энергии «Росатом», утвержденных Федеральным законом 
от 26.07.2019 № 225-ФЗ. 

Теперь обращение опасных отходов и необходимую 
для этого инфраструктуру будут контролировать на феде-
ральном уровне. 

Нормативные акты в части реализации новых требова-
ний в настоящее время не утверждены. При этом на офи-
циальном сайте проектов нормативно-правовых актов 



Ве
ст

ни
к 

эк
ол

ог
а 

 С
пе

ци
ал

ьн
ое

 и
зд

ан
ие

 д
ля

 п
ол

ьз
ов

ат
ел

ей
 с

ис
т

ем
 «Т

ех
эк

сп
ер

т
»

14

ИЗ ЗАЛА СУДА

АКТУАЛЬНАЯ 
ТЕМА ЭТО ВАЖНО! НОВОСТИ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА СМОТРИ В СИСТЕМЕ НОВОСТИ ОТРАСЛИ ИЗ ЗАЛА СУДА ОПЫТ ЭКСПЕРТОВ

(Окончание)

(Продолжение на следующей странице)

уже подготовлены проекты документов, направленные 
на совершенствование правовых основ по обращению с 
опасными отходами.

Сейчас нет полного понимания и единства относитель-
но того, как должна функционировать система обращения 
с опасными отходами, в связи с чем на практике возника-
ют спорные случаи.

Ознакомившись с рассмотренными судебными реше-
ниями, вы сможете сэкономить время при возникновении 
вопросов и спорных ситуаций при обращении с отходами 
I и II классов опасности.

ФОРМАЛЬНЫЕ ПРИЗНАКИ НАРУШЕНИЯ – НЕ ОСНОВАНИЕ
ДЛЯ АННУЛИРОВАНИЯ ЛИЦЕНЗИИ ПО ОБРАЩЕНИЮ С ОТХОДАМИ

Управление Федеральной службы по надзору в сфе-
ре природопользования (далее – заявитель, Управление) 
обратилось с заявлением в арбитражный суд к ООО «Т» 
(далее – ответчик, ООО «Т», общество) об аннулировании 
лицензии на деятельность по сбору, транспортированию, 
обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению 
отходов I–IV классов опасности (далее – лицензия).

В результате проведенной проверки деятельности 
Управления установлено, что при выдаче лицензии ответ-
чику допущены нарушения: 

• в перечень отходов, подлежащих переработке, были 
включены виды отходов, не учтенные в заключении госу-
дарственной экологической экспертизы (далее – ГЭЭ); 

• у общества отсутствует оборудование для осущест-
вления деятельности по утилизации отходов I  класса 
опасности группы «Отходы оборудования и прочей про-
дукции, содержащих ртуть».

Каких-либо запретов или ограничений по перечню 
видов или классов опасности отходов, используемых для 
утилизации или обезвреживания на установке «Фортан», 
заключение ГЭЭ не содержит. 

Ответчик, помимо модуля «Фортан», использует в сво-
ей деятельности:

• технологическую линию по утилизации автомобиль-
ных покрышек; 

• участок утилизации компьютерной техники с линией 
утилизации электрического оборудования;

• пресс; 
• установку для измельчения кусковых отходов пластмасс; 
• установку для утилизации люминесцентных ламп; 
• участок слива и обезвреживания отработанного 

электролита кислотных аккумуляторов.
ООО «Т» в соответствии с требованиями Федерального 

закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и по-
требления» ежегодно в установленные сроки предоставляет:

• полную отчетность об образовании, утилизации, 
обезвреживании, о размещении отходов;

• сведения о передаче отходов своим контрагентам с 
приложением необходимых договоров, актов приема-пе-
редачи и лицензий. 

Это подтверждается материалами настоящего дела.
Несмотря на представленные результаты проверки, 

суд приходит к выводу об отказе в удовлетворении заяв-
ления об аннулировании лицензии. 

Аннулирование лицензии является правом, а не обя-
занностью суда. Такую меру суд должен применять в 
крайнем случае. Действующее законодательство в рас-
сматриваемой сфере не предусматривает возможность 
аннулирования действующей лицензии без проведения 
проверки, выявления нарушений со стороны лицензиата 
и принятия мер, направленных на устранение нарушений.

Отсутствие каких-либо документов в лицензионном 
деле на момент проведения проверки третьим лицом фак-
тически не означает, что указанные документы не были 
представлены обществом Управлению и им не была дана 
надлежащая правовая оценка при переоформлении оче-
редной лицензии ответчика. 

Доказательств того, что деятельность ответчика при-
чиняет вред окружающей среде или населению либо соз-
дает угрозу нанесения вреда, суду не представлено. Дата 
выдачи положительного санитарно-эпидемиологического 
экспертного заключения совпадает по периоду с оформле-
нием (переоформлением) лицензии ответчиком.

В связи с этим суд решил в удовлетворении заявлен-
ных требований Управлению отказать.

Решение Арбитражного суда Приморского края
от 08.10.2018 № А51-11589/2018

НАРУШЕНИЕ ВЕДЕТ К УГРОЗЕ ПРИЧИНЕНИЯ ВРЕДА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЕ 
И ЧЕЛОВЕКУ, ПОЭТОМУ ШТРАФ НЕЛЬЗЯ ЗАМЕНИТЬ НА ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ

ООО «А» (далее – заявитель) обратилось в арбитраж-
ный суд с заявлением о признании незаконным и отмене 
постановления Департамента Федеральной службы по 
надзору в сфере природопользования (далее – Департа-
мент, административный орган) о привлечении к адми-
нистративной ответственности в виде штрафа в размере 
100 000 руб. (ст. 8.2 КоАП РФ).

Решением арбитражного суда административное на-
казание в виде административного штрафа заменено на 
предупреждение.

Не согласившись с указанным судебным актом, Депар-
тамент обратился с апелляционной жалобой. В ней было 
указано, что в данном случае не может быть назначено на-
казание в виде предупреждения. 
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ИЗ ЗАЛА СУДА

АКТУАЛЬНАЯ 
ТЕМА ЭТО ВАЖНО! НОВОСТИ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА СМОТРИ В СИСТЕМЕ НОВОСТИ ОТРАСЛИ ИЗ ЗАЛА СУДА ОПЫТ ЭКСПЕРТОВИЗ ЗАЛА СУДА

(Окончание)

Причина в том, что установленные административным 
органом нарушения могли привести к возникновению 
угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан и 
окружающей среде.

Из материалов дела следует, что ООО «А» имеет ли-
цензию на осуществление деятельности по сбору и транс-
портированию отходов I  класса опасности на основании 
лицензии на деятельность по сбору, транспортированию, 
обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению 
отходов I–IV классов опасности.

Прокуратурой проведена проверка соблюдения ООО 
«А» требований законодательства в области обращения с 
отходами I–IV классов опасности.

В ходе проверки установлено, что ООО «А» осущест-
вляет хранение, накопление ртутьсодержащих отходов в 
помещении здания автосервиса и, помимо отходов, в по-
мещении находится постороннее оборудование, включая 
взрывоопасное.

В помещении для хранения отработанных люминес-
центных ртутьсодержащих ламп отсутствуют:

– набор для демеркуризации; 
– инструкция по сбору, хранению, учету, сдаче и пере-

возке отработанных ртутьсодержащих ламп. 
Порядок хранения отработанных ртутьсодержащих 

ламп предусмотрен п. 14 и 15 Правил обращения с отхо-

дами производства и потребления в части осветительных 
устройств, электрических ламп, ненадлежащие сбор, нако-
пление, использование, обезвреживание, транспортиро-
вание и размещение которых могут повлечь причинение 
вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, расте-
ниям и окружающей среде, утвержденных Постановлени-
ем Правительства РФ от 03.09.2010 № 681.

При этом суд отмечает, что отсутствие наступления 
неблагоприятных последствий не свидетельствует о нали-
чии оснований для замены административного наказания 
в виде штрафа на предупреждение. Связано это с тем, что 
необходимым условием является отсутствие угрозы при-
чинения вреда жизни и здоровью людей и окружающей 
среде.

ООО «А» привлечено к административной ответствен-
ности за нарушения, допущенные при оказании услуг по 
сбору и транспортированию отходов I  класса опасности 
(ртутьсодержащие лампы, термометры), в целях извлече-
ния прибыли в рамках осуществления предприниматель-
ской деятельности. 

Суд решил отказать в удовлетворении заявленных 
ООО «А» требований.

Постановление Семнадцатого арбитражного
апелляционного суда от 14.06.2019 № А60-3186/2019

ОПЫТ ЭКСПЕРТОВ

НЕОБХОДИМО ЛИ ВОДИТЕЛЮ ПОЛУЧАТЬ СВИДЕТЕЛЬСТВО 
ДОПОГ ДЛЯ ТРАНСПОРТИРОВАНИЯ РТУТНЫХ ЛАМП? 

Вопрос. При транспортировании отходов I класса опасности (ртутные лампы, максимальное количество ламп 
200 шт., т. е. 1 кг ртути там не будет) нужно ли водителю получать свидетельство о дорожной перевозке опасных грузов 
(далее - ДОПОГ)? И какую в данном случае маркировку должна иметь машина, перевозящая лампы?

Ответ. При транспортировании отходов I класса опасности водителю нужно получить свидетельство ДОПОГ.
Маркировка транспортных средств производится в соответствии с требованиями ГОСТ 19433-88 «Грузы опасные. 

Классификация и маркировка». 
Обоснование. Транспортирование отходов долж-

но осуществляться при следующих условиях (п. 1 ст.  16 
Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах 
производства и потребления»): 

– наличие паспорта опасности отходов; 
– наличие специально оборудованных и снабженных 

специальными знаками транспортных средств; 
– соблюдение требований безопасности к транспор-

тированию отходов на транспортных средствах; 
– наличие документации для транспортирования и пере-

дачи отходов с указанием количества транспортируемых от-
ходов, цели и места назначения их транспортирования.

Транспортирование отработанных ртутьсодержащих 
ламп осуществляется в соответствии с требованиями пра-
вил перевозки опасных грузов (п. 10 Правил обращения с от-
ходами производства и потребления в части осветительных 
устройств, электрических ламп, ненадлежащие сбор, нако-
пление, использование, обезвреживание, транспортирова-
ние и размещение которых могут повлечь причинение вреда 
жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям и 

окружающей среде, утвержденных Постановлением Прави-
тельства РФ от 03.09.2010 № 681).

Для транспортирования отходов I класса опасности 
транспортные средства должны быть оборудованы номер-
ными опознавательными знаками и другими обозначениями 
в соответствии с требованиями, предусмотренными Прави-

ОПЫТ ЭКСПЕРТОВ ОПЫТ ЭКСПЕРТОВ

(Продолжение на следующей странице)
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ОПЫТ ЭКСПЕРТОВ

АКТУАЛЬНАЯ 
ТЕМА ЭТО ВАЖНО! НОВОСТИ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА СМОТРИ В СИСТЕМЕ НОВОСТИ ОТРАСЛИ ИЗ ЗАЛА СУДА ОПЫТ ЭКСПЕРТОВ

лами дорожного движения, утвержденными Постановлени-
ем Правительства РФ от 23.10.1993 № 1090. 

При транспортировании отработанных и/или брако-
ванных ртутьсодержащих ламп на транспортных сред-
ствах впереди и сзади должны быть также установлены 
знаки опасности в соответствии с РД 3112199-0199-96 
«Руководство по организации перевозок опасных грузов 
автомобильным транспортом» и ГОСТ 19433-88 «Грузы 
опасные. Классификация и маркировка».  

Пункт 599 гл. 3.3 «Специальные положения, применяе-
мые к некоторым изделиям и веществам» ч. 3 приложения 

«А» к ДОПОГ, согласно которому готовые изделия или 
приборы, содержащие не более 1 кг ртути, не подпадают 
под действие требований ДОПОГ, с 01.01.2015 исключен. 
Следовательно, при транспортировании отработанных 
ртутных ламп водителю необходимо иметь свидетельство 
ДОПОГ.

Служба поддержки пользователей систем 
«Кодекс»/«Техэксперт», 

эксперт Улитин Михаил Михайлович

(Окончание)

НУЖЕН ЛИ ПАСПОРТ НА ОТХОДЫ I–IV КЛАССОВ ОПАСНОСТИ
ПРИ ОРГАНИЗАЦИИ СБОРА ОТРАБОТАННЫХ БАТАРЕЕК

ДЛЯ СОТРУДНИКОВ ПРЕДПРИЯТИЯ? 
Вопрос. На предприятии организован сбор батареек для сотрудников.
Необходимо ли оформлять паспорт на данный отход?
Ответ. Да, при организации на предприятии сбора батареек, для сотрудников необходимо оформить соответству-

ющие паспорта на отходы I–IV классов опасности.
Дополнительные требования по организации данного процесса приведены в обосновании.
Обоснование. Как правило, отработанные батарей-

ки согласно Федеральному классификационному ката-
логу отходов (далее – ФККО), утвержденному Приказом 
Росприроднадзора от 22.05.2017 №  242, относятся ко 
II классу опасности, например:

– химические источники тока первичные диоксидмар-
ганцевые литиевые неповрежденные отработанные (код 
ФККО 4 82 201 45 53 2);

– одиночные гальванические элементы (батарейки) 
никель-кадмиевые неповрежденные отработанные (код 
ФККО 4 82 201 51 53 2).

На отходы I–IV классов опасности должен быть состав-
лен паспорт (ч. 3 ст. 14 Федерального закона от 24.06.1998 
№ 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее 
– Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ)).

Паспорт отходов I–IV классов опасности составляется 
на основании данных о составе и свойствах этих отходов, 
оценки их опасности.

Правила проведения паспортизации отходов I–IV 
классов опасности и типовая форма паспорта отходов I–
IV классов опасности утверждены Постановлением Пра-
вительства РФ от 16.08.2013 № 712 (далее – Правила).

Согласно п. 4 Правил паспорт составляется юридиче-
скими лицами, в процессе деятельности которых образу-
ются отходы I–IV классов опасности.

Учитывая, что данные виды отходов будут накапли-
ваться на территории предприятия, наличие паспорта на 
отходы I–IV классов опасности будет необходимо.

Стоит отметить, что действующим природоохран-
ным законодательством предусмотрено лицензирование 
деятельности по сбору, транспортированию, обработке, 
утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I–
IV классов опасности (ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 
24.06.1998 № 89-ФЗ).

Сбор отходов – это прием отходов в целях их дальней-
ших обработки, утилизации, обезвреживания, размеще-
ния лицом, осуществляющим их обработку, утилизацию, 
обезвреживание, размещение (ст. 1 Федерального закона 
от 24.06.1998 № 89-ФЗ).

Важно отметить, что лицом, осуществляющим сбор 
отходов, является именно лицо, фактически принимаю-
щее отходы от иных лиц и самостоятельно осуществляю-
щее деятельность по их обработке, утилизации, обезвре-
живанию, размещению.

При этом лицо, принявшее отходы от третьих лиц и 
самостоятельно не осуществляющее деятельность по их 
обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению, 
не является лицом, осуществляющим деятельность по 
сбору отходов.

Таким образом, при намерении осуществлять заяв-
ленную деятельность предприятие не будет осуществлять 
«сбор отходов» в понимании федерального законодатель-
ства, т. к. не предполагаются самостоятельная обработка, 
обезвреживание, утилизация отработанных батареек.

Учитывая изложенное, получение лицензии на осу-
ществление деятельности по сбору, транспортированию, 
обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению 
отходов I–IV классов опасности не требуется.

Вместе с тем передавать накопленные отходы следует 
только лицу, имеющему лицензию по сбору, обезврежи-
ванию и утилизации принятых предприятием отходов. 
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