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Приказом Минпромторга России от 25.04.2019 № 1486 утверждены документы, позволяющие осуществить закупку от-
дельных видов товаров станкоинструментальной промышленности иностранного происхождения. Подробная информация 
содержится в справочном материале «Запрет на допуск отдельных видов товаров станкоинструментальной промышленности, 
происходящих из иностранных государств, для нужд обороны страны и безопасности государства по 44-ФЗ».

Актуализированные справочные материалы позволят своевременно узнать о внесенных изменениях и провести за-
купку без нарушений новых требований законодательства о контрактной системе. Это, в свою очередь, поможет избежать 
административной ответственности в размере от 3 тыс. до 50 тыс. руб. на должностных лиц и от 10 тыс. до 500 тыс. руб. на 
юридических лиц (ст. 7.29, 7.30 Кодекса РФ об административных правонарушениях).

Как ознакомиться с обновленными материалами?
С перечнем актуализированных информационных блоков ознакомьтесь в сервисе «Новое в продукте» раздела 

«Новые поступления в продукт» (июнь – июль 2019 года) на странице продукта для специалистов в сфере закупок.

(Окончание)

ВАЖНЫЕ ДОКУМЕНТЫ
• Приказ Министерства транспорта Российской Феде-

рации от 05.02.2019 № 37 «Об утверждении типовых ус-
ловий контрактов на выполнение работ по строительству 
(реконструкции), капитальному ремонту, ремонту авто-
мобильных дорог, искусственных дорожных сооружений 
и информационной карты типовых условий контракта»

• Распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 23.05.2019 № 1024-р

• Постановление Правительства Российской Федера-
ции от 25.05.2019 № 660 «О внесении изменений в пере-

чень отдельных видов пищевых продуктов, происходя-
щих из иностранных государств, в отношении которых 
устанавливаются ограничения допуска для целей осу-
ществления закупок для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд»

• Постановление Правительства Российской Федера-
ции от 15.05.2019 № 602 «О внесении изменений в некото-
рые акты Правительства Российской Федерации»

НОВЫЕ ДОКУМЕНТЫ
• Письмо Минфина России от 15.05.2019 № 24-01-07/34829
• Письмо Минфина России от 01.04.2019 № 03-14-11/22304
• Письмо Минфина России от 15.05.2019 № 24-06-08/34937

• Письмо ФАС РФ от 13.05.2019 № АЦ/38800/19
• Письмо Минфина России от 15.04.2019 № 24-02-05/26879

ОПЫТ ЭКСПЕРТОВ
МОЖЕТ ЛИ ЗАКАЗЧИК САМОСТОЯТЕЛЬНО СНИЗИТЬ НМЦК?

Вопрос. Может ли заказчик самостоятельно снизить НМЦК? Предусмотрено ли это Федеральным законом от 
05.04.2013 № 44-ФЗ? Есть ли какие-то разъяснения Минфина?

Ответ. 1. Да, на этапе определения и обоснования НМЦК заказчик может применить иной метод обоснования, кото-
рый позволяет снизить определенную ранее цену НМЦК. Эта возможность установлена ч. 12 ст. 22 Федерального закона 
от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

2. Да, по ситуации, определенной в обращении, есть разъяснения Минэкономразвития России.
(Продолжение на следующей странице)

ОПЫТ ЭКСПЕРТОВ
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ОПЫТ ЭКСПЕРТОВ

АКТУАЛЬНАЯ 
ТЕМА ЭТО ВАЖНО! НОВОСТИ  

ОТРАСЛИ ПРАКТИКА ФАС СМОТРИ В СИСТЕМЕ ОПЫТ ЭКСПЕРТОВ

(Продолжение на следующей странице)

ОПЫТ ЭКСПЕРТОВ

Обоснование. В силу норм законодательства о контракт-
ной системе в сфере закупок начальная (максимальная) цена 
контракта (далее – НМЦК), цена контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 
определяются и обосновываются заказчиком посредством 
применения одного или нескольких методов, указанных в 
ч. 1 ст. 22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

В случае невозможности применения для определения 
НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным по-
ставщиком (подрядчиком, исполнителем), методов, указан-
ных в ч. 1 ст. 22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, 
заказчик вправе применить иные методы (ч. 12 ст. 22 Феде-
рального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

При этом в обоснование НМЦК, цены контракта, за-
ключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) иным методом, необходимо включить обо-
снование невозможности методов определения НМЦК, 
предусмотренных ч.  1 ст.  22 Федерального закона от 
05.04.2013 № 44-ФЗ. В данном случае рекомендуем обосно-
вать невозможность применения методов расчета НМЦК, 
установленных ч. 1 ст. 22 Федерального закона от 05.04.2013 
№  44-ФЗ, тем, что в плане финансово-хозяйственной де-
ятельности учреждения (далее – ПФХД), составленном и 
утвержденном в порядке, определенном соответствующим 
органом, осуществляющим функции и полномочия учре-
дителя, на приобретение товара предусмотрена сумма, ко-
торая меньше цены, определенной методом сопоставимых 
рыночных цен (далее – анализ рынка).

Аналогичное мнение отражено в Письме Минэконом-
развития России от 19.10.2015 № Д28и-3133 для закупок, по 
итогам проведения которых заключаются и оплачиваются 
контракты в пределах лимитов бюджетных обязательств.

По нашему мнению, в рассматриваемой ситуации мож-
но действовать по аналогии.

Таким образом, заказчик, применяя иной метод, пони-
жает НМЦК, полученную при осуществлении анализа рын-
ка, до суммы, которая определена в ПФХД на приобретение 
товара. При этом рекомендуем включить в расчет НМЦК 
понижающий коэффициент, позволяющий скорректиро-
вать ее (НМЦК) до размеров выделенных объемов финан-
сового обеспечения в ПФХД.

Следовательно, в рассматриваемом случае обоснование 
НМЦК может выглядеть следующим образом:

1. Условия рассматриваемой ситуации:
– ценовая информация за предполагаемый к закупке 

товар, полученная методом анализа рынка, составляет 
1000 руб.;

– объем финансового обеспечения, отраженного в 
ПФХД, на приобретение данного товара составляет 700 руб.

2. Осуществляемые действия заказчика:
– расчет значения понижающего коэффициента (част-

ное от деления суммы выделенных объемов финансового 
обеспечения на стоимостное значение закупаемого товара, 
полученное при анализе рынка, – 700/1000 = 0,7);

– применение иного метода расчета НМЦК (произведе-
ние стоимостного значения, полученного при анализе рынка, 
и значения понижающего коэффициента – 1000 * 0,7 = 700).

Несомненным преимуществом предлагаемого алгорит-
ма является то обстоятельство, что в данном случае у заказ-
чика появляется алгоритм расчета НМЦК иным методом. 
При этом использование понижающего коэффициента само 
по себе ничему не противоречит.

Аналогичное мнение содержится в Решении комиссии 
Челябинского УФАС от 22.09.2014 № 581-ж/2014 и Решении 
комиссии Воронежского УФАС от 27.10.2014 по делу № 493-з.

Минэкономразвития России в своем Письме от 06.11.2015 
№ Д28и-3334 также указывало, что законодательством о кон-
трактной системе в сфере закупок не установлены какие-ли-
бо ограничения по применению понижающих коэффициен-
тов при обосновании НМЦК проектно-сметным методом. И 
хотя в данном случае ведомство высказалось лишь о проек-
тно-сметном методе, ничто не препятствует распростране-
нию данного вывода на приоритетный метод определения и 
обоснования НМЦК (на анализ рынка).

Суммируя изложенное, по нашему мнению, в рассматри-
ваемой ситуации заказчик вправе уменьшить цену товара, 
полученную методом анализа рынка, до суммы, которая 
определена ПФХД на приобретение данного товара.

С более подробной информацией по вопросу можно оз-
накомиться в справочном материале «Методы обоснования 
начальной (максимальной) цены контракта по 44-ФЗ».

(Окончание)

Эксперт СПП в сфере осуществления закупочной деятельности
Фадеев Сергей Владимирович

КАКОЙ СРОК УСТАНОВЛЕН ДЛЯ ЗАКЛЮЧЕНИЯ КОНТРАКТА СО ВТОРЫМ 
УЧАСТНИКОМ, ЕСЛИ ПОБЕДИТЕЛЬ ПРИЗНАН УКЛОНИВШИМСЯ?

Вопрос. Через сколько дней после публикации протокола о признании победителя уклонившимся от заключения кон-
тракта заказчик может заключить контракт со вторым участником и не подпасть под административную ответ-
ственность?

Ответ. Для того чтобы не подпасть под административную ответственность заказчик вправе заключить контракт со 
вторым участником (при условии, что этот участник согласен заключить данный контракт) не ранее чем через 10 дней с 
даты размещения в единой информационной системе протокола о признании победителя уклонившимся от заключения 
контракта.
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ОПЫТ ЭКСПЕРТОВ

АКТУАЛЬНАЯ
ТЕМА ЭТО ВАЖНО! НОВОСТИ 

ОТРАСЛИ ПРАКТИКА ФАС СМОТРИ В СИСТЕМЕ ОПЫТ ЭКСПЕРТОВ

(Окончание)

ОПЫТ ЭКСПЕРТОВ

Обоснование. Необходимо отметить, что в случае, 
если победитель электронной процедуры признан укло-
нившимся от заключения контракта, заказчик вправе за-
ключить контракт с участником такой процедуры, заявке 
которого присвоен второй номер (ч. 14 ст. 83.2 Федераль-
ного закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной систе-
ме в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» (далее – Феде-
ральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ)).

Иными словами, после того как победитель электрон-
ной процедуры признан уклонившимся от заключения 
контракта, у заказчика нет обязанности заключать кон-
тракт со вторым участником.

Если заказчик планирует заключить контракт с участ-
ником такой процедуры, заявке которого присвоен вто-
рой номер, этот участник признаётся победителем такой 
процедуры, и в проект контракта, прилагаемый к до-
кументации и (или) извещению о закупке, заказчиком 
включаются условия исполнения данного контракта, 
предложенные этим участником (ч. 14 ст. 83.2 Федераль-
ного закона от 05.04.2013 №  44-ФЗ). При этом участ-
ник, признанный победителем электронной процедуры 

в соответствии с ч.  14 ст.  83.2 Федерального закона от 
05.04.2013 № 44-ФЗ, вправе подписать проект контракта 
или разместить предусмотренный ч. 4 ст. 83.2 Федераль-
ного закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ протокол разногласий 
в порядке и сроки, которые предусмотрены ст. 83.2 Феде-
рального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, либо отказаться 
от заключения контракта (ч. 15 ст. 83.2 Федерального за-
кона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

Обращаем ваше внимание на то, что контракт может 
быть заключен не ранее чем через 10 дней с даты разме-
щения в ЕИС указанного ч. 13 ст. 83.2 Федерального зако-
на от 05.04.2013 № 44-ФЗ протокола о признании победи-
теля уклонившимся от заключения контракта (ч. 9 ст. 83.2 
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

Таким образом, в рассматриваемой ситуации заказчик 
может заключить контракт с участником электронной про-
цедуры, заявке которого присвоен второй номер, не ранее 
чем через 10 дней с даты размещения в ЕИС протокола о при-
знании победителя уклонившимся от заключения контрак-
та. С более подробной информацией по вопросу вы можете 
ознакомиться в справочном материале «Заключение кон-
тракта по результатам электронной процедуры по 44-ФЗ».

Эксперт СПП в сфере осуществления закупочной деятельности
Фадеев Сергей Владимирович

ТАКЖЕ В СИСТЕМЕ ДОСТУПНЫ КОНСУЛЬТАЦИИ ПО СЛЕДУЮЩИМ ВОПРОСАМ:
• Обязан ли заказчик устанавливать требование обе-

спечения исполнения контракта по контракту, заключае-
мому с единственным поставщиком, по п. 3 ч. 1 ст. 93 Фе-
дерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ?

• При исполнении контракта на реконструкцию под-
рядчик не использовал денежные средства, предназначен-
ные на временные и непредвиденные затраты. Каким об-
разом можно закрыть контракт?

•Можно ли по результатам аукциона заключить госу-
дарственный контракт на бумаге?

•Должна ли ставиться дата на проекте контракта при 
размещении его в ЕИС?

• Необходимо ли вносить изменение в план закупок 
при смене типа учреждения на автономное учреждение?

• Допускается ли увеличение цены контракта на 10 % 
на стадии его подписания?


